ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.
Sacretari:'a Distrital

Ambiente

RESOLUCION ﬁ_&zﬁ 4046

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE FORMULAN
CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto No. 1594 de 1984, Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, No. 1596 de 2001,
Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre
de 2006, Resolucidon de Delegaciéon No. 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES :

Que, la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de
Calidad y Usos del Agua emitié el concepto técnico No. 2868 del 26 de marzo de 2007, e
informé lo siguiente:

e Se realizd visita técnica de inspeccién a las instalaciones donde funciona
HOSPITAL DE USAQUEN- UPA SAN CRISTOBAL, ubicado en ia cafle 164 No.
16 Bis 12 Barrio San Cristobal de la localidad de Usaquén de esta ciudad.

e Ef UPA SAN CRISTOBAL pertenece al HOSPITAL DE USAQUEN E.S.E. y se
encuentra ubicado en una construccion de un piso, donde funciona los servicios
basicos de salud, fales como consultorios médicos, consultorios odontolégicos,
vacunacion y farmacia. _

o Generan residuos hospitalarios corfopunzantes y biosanitarios en un promedio de
50 kilogramos cada quince dias, los cuales son ‘entregados a la Empresa
Ecocapital. '

e Desde el punto de vista ambiental, la actividad que realiza el UPA SAN
CRISTOBAL, si genera vertimientos de interés sanitario, los cuales provienen de
los servicios de consultorios médicos (8), odontolégicos e higiene oral,
procedimientos menores, planificacién familiar y toma de muestras y luego son
descargados a la red de alcantarillado de la ciudad, sin fratamiento, no tiene
separacion de redes, liene caja de inspeccion externa para el aforo y muestreo de
vartimientos.

o El UPA SAN CRISTOBAL, no cumpho con el Requerimiento SAS No. 18200 del
09 de septiembre de 2004.

o El mismo concepto técnico No. 2868 del 26 de marzo de 2007, requiere al
representante legal para que un término de cuarenta y cinco (45 ) dias, registre el
permiso de vertimientos industriales y cumpla con las obligaciones de caracter
técnico indicadas.
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CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, asi mismo, de acuerdo al seguimiento de oficio que realizdé la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento — Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la
Secretaria Distrital Ambiente, a la sociedad HOSPITAL DE USAQUEN -UPA SAN
CRISTOBAL, identificado con Nit.800.216.473-6 ubicado en la calle 164 No. 7 F 10 Barrio
San Cristébal de la localidad de Usaquén de esta ciudad, emitié el concepto tecnico No.
10345 del 04 de octubre de 2007, mediante el cual evalué el radicado 2007ER18056 del
30 de abril de 2007, e informo lo siguiente:

>

Mediante el radicado 2007ER18056 del 30 de abril de 2007, el Ingeniero
Ambiental-Coordinador PIGA del Hospital de Usaquén | Nivel presenté el informe
del flujiograma hidrico por cada centro del Hospital de Usaquén | Nivel ESE para
su respectivo andlisis y conocer cuales centros del Hospital requieren realizar el
registro de vertimientos y cuales el permiso de vertimientos y sus requisitos.

El 27 de septiembre de 200, se realizé visita de inspeccién a las instalaciones
donde funciona UPA SAN CRISTOBAL perteneciente al HOSPITAL DE
USAQUEN.

Desde el punto de vista ambiental, la actividad que realiza el UPA SAN
CRISTOBAL, genera vertimientos ‘con sustancias de interés sanitario, siendo
descargados al colector de la Empresa de Acueducto y Aicantaniiado de Bogota
ESP de la calle 164 sin tratamiento y por fanlo, requiere tramitar el permiso de
vertimientos.

En cuanto a fa caracterizacion presentada por el HOSPITAL DE USAQUEN-UPA
SAN CRISTOBAL presentada mediante el radicado antes enunciado, aunque
todos los parametros analizados se encuentran cumpliendo la normatividad
ambiental vigente , Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, no se considera
representativa desde el punto de vista técnico, por cuanto carece de la
informacion bésica ;. dia exacto de toma de la muestra , tipo de muestra, tiempo
durante el cual fue tomada la muestra , lugar de toma de la muestra, no se
informa si se tuvo en cuenta los Standard Methods de caracterizacion de aguas
residuales AWWA, ruta del pH, caudal, temperatura , originales de los resultados
de laboratorio. ' '

La Direccién de Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental de esta Secretaria,
no considera viable otorgar el permiso de vertimientos a la UPA SAN CRISTOBAL,
hasta que presente la totalidad de la informacion requerida solicitada mediants los
Requerimientos 18200 del 09 de septiembre de 2004 y Requerimiento 22135 del
07 de agosio de 2007.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS :

La sociedad HOSPITAL DE USAQUEN ESE- UPA SAN CRISTOBAL, ha violado las
disposiciones ambientales, al generar los vertimientos de interés sanitario sin el respectivo
registro y permiso de vertimientos, demostrando asi la infraccion al articulo 113 del
Decreto No. 1594 de 1984, en concordancia con los articulos 1°. y 2°. de la Resolucion
DAMA No. 1074 de 1997, por cuanto la sociedad comercial no ha iniciado, ni posee el
permiso de vertimientos industriales. La Resolucion DAMA No. 1074 de 1897, establece
en su "PARAGRAFQO 1° El plazo concedido para realizar este registro no podré ser
superior a seis (6) meses contados a partir de Ia expedicion de Ia presente Resolucion”.

El permiso de vertimientos, es el acto administrative mediante el cual la autoridad
amblental Secretaria Dlstntal Amblente conforme alo lndlcado en Ia Resolucmn DAMA

ex:g|bfe a todas las empresas o establecrmlentos comermales que wertan las aguas
residuales del proceso productivo a la red de alcantarillado de la ciudad, siendo éste el
mecanismo que utiliza la autoridad ambiental para ejercer un control sobre la calidad de
los mismos. Igualmente, el articulo 3°. de la misma Resolucién DAMA No. 1074 de 1997
fija unos estandares para todo vertimiento'y que son de obligatorio cumplimiento.

El articulo 95 de la Constitucion Politica de Colembia, establece que todas las personas y
ciudadanos debemos proteger los recursos culturales y naturales y velar por la
conservacion del medio ambiente. Esta es una de las razones, por las cuales se han
establecidos las concentraciones maximas permisibles para realizar vertimientos a la red
de alcantarillado, y es precisamente la caracterizacion de vertimientos y el permiso de
vertimientos permite a la autoridad ambiental ejercer el control sobre la calidad de los
mismos.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece : “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica de Cblombia, preceptua que: “E/ Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el articulo 95, numeral 8% de la Constitucion Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacién de los ciudadanos “Proteger los recursos culturales y naturales del
pals y velar por la conservacién de un ambiente sano”

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, define el concepto de contaminacion coma: “fa
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energfa puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar fos recursos de la Nacion o de los
particulares”.

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: "Serd sancionable conforme a la presente
ley toda accién que conlleve contaminacién al medio ambiente , en los terminos y
condiciones seflaladas en el articulo 4°. de este mismo estatuto”

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “fas industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, ordena : “ Las personas naturales o
jurldicas que recolecten, transporien y dispongan residuos liquidos provenientes de
terceros, deberan cumplir con las normas de vertimientos y obtener el permiso
correspondiente. El generador de los residuos Ilfiquidos no queda eximido de la presente
disposicion y deberd responder conjunta y solidariamente con las personas naturales o
juridicas que efectuen las acciones referidas”.

Que, seglin lo consagrado en el articulo 197 del Decreto No. 1584 de 1984, “ ef proceso
sancionatorio, se iniciara de oficio, a solititud o informacion de funcionario pablico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona o como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”.

Que, asi mismo establece el articulo 202 del Decreto No. 1594 de 1984 que “ conacido e/
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autondad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar 10s hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales”.

______ TS
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Que, el articulo 203 ibidem consagra : “gue en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podrén realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra Indole”.

o

Que, e articulo 204, Inciso 3° del mismo Decreto No. 1594 de 1984 expresa :
mediante notificacién personal, se pondrén en conocimiento del presunto infractor los
cargos que se le formulen. E! presunto infractor podra conocer y examinar el expediente
de la investigacion”.

Que, el articulo 205 Ibidem ordena que: “realizadas las anteriores diligencias, mediante
notificacion personal, se podrén en conocimiento del presunto infractar los cargos que se
formulen. El presunto infractor podré conocer y examinar el expediente de la
investigacién”,

Que, el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: "Dentro de los diez
(10) dfas hébiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor directamente o por
medio de apoderado, podré presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.

Que, el articulo 1°. de la Resolucién DAMA No.1074 de 1997 dispone que “ quien vierta a
la red de alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la jurisdiccion
del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este Departamento con e fin de dar
cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el mangjo de residuos
liquidos.

PARAGRAFO 1° “El plazo concedido para realizar esle registro no podré ser superior a
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Resolucion”.

PARAGRAFQ 2°. “ El usuario debera diligenciar ef formulario dnico de registro de
vertimientos” '

Que, el articulo 3° de la Resolucién DAMA No.1074 de 1997 establece que: “ todo
vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantanilado publico y / o a cuerpo de agua,
deberé cumplir con los estandares establecidos alil sefialados”.
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Que, el articulo 4°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, indica que : “los
parémetros deben ser representativos del vertimiento. Ef DAMA se reserva el derecho de
aprobar la metodologia del muestreo (ubicacién de las estaciones donde deberan ser
tomadas las muestras, el tipo de muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora
de toma de muestras etc”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “por
el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital y se expiden ofras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en Secretarfa Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 de! 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretarla Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°., literal d)” es funcién de la Secretarfa Distrital de Ambiente, ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia’.

Que, ia Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir fos actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquelfos actos administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caréacter
ambiental a la sociedad HOSPITAL DE USAQUEN ESE —-UPA SAN CRISTOBAL
identificada con Nit. 800.216.473-6 ubicada en la calle 164 No. 7 F 10 Barrio San Cristobal
de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, por presuntamente verter a la red de alcantarillado las aguas residuales
de interés sanitario, infringiendo lo establecido en el articulo 113 del Decreto No. 1594 de
1984 y articulos 1°. y 2°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, que reglamentan
los usos del agua y el manejo de los residuos liquidos, e incumplir los Requerimientos No.
18200 de! 09 de septiembre de 2004 y Requerimiento No. 22135 del 07 de agosto de
2007.

ST
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ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sociedad HOSPITAL DE USAQUEN ESE -UPA
SAN CRISTOBAL identificada con Nit. 800.216.473-6 ubicada en la calle 164 No. 7 F 10
Barrio San Cristébal de la Localidad de Usaquén de esta ciudad, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, el siguiente pliego de cargos :

PRIMER CARGO:

» Presuntamente, por verter a la red del alcantariflado de la ciudad las aguas
residuales del proceso productivo sin registro y sin permiso, infringiendo el articulo
113 del Decreto No. 1584 de 1984 y articulos 1°. y 2°. de la Resolucién DAMA
No.1074 de 1897.

SEGUNDOQO CARGO:

> Por incumplir los Requerimientos No. 18200 del 09 de septiembre de 2004 y
Requerimiento No. 22135 del 07 de agosto de 2007,

ARTICULQ TERCERO: De conformidad, con el articulo 207 del Decreto No. 1594 de
1984, el representante legal de la sociedad HOSPITAL DE USAQUEN ESE -UPA SAN
CRISTOBAL dispondra de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente
Acto Administrativo para presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y q;le sean conducentes,

~

ARTICULQ CUARTO: Fijar 1a presente providencia en un lugar publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén de esta ciudad,
para que surta el mismo tramite y publicarfa en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a las ociedad HOSPITAL DE
USAQUEN ESE -UPA SAN CRISTOBAL a través de su representante legal o quien haga
sus veces, en la calle 164 No. 7 F 10 de la Localidad de Usaguén de esta ciudad.
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ARTICULOQ SEXTO: Contra el presente ‘acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. alos § § pic 2000
EXFEDIENTE  OML05-07-2327

ISABELC. SER .
Directofa lLegal Ambiental
CT. No. 16345 / 04-10-07 (‘Vm' tos)

FOSPITAL DE USAQUEN ESE-UTA SAN ORI STORAL
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